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1. Legea contenciosului administrativ

nr. 55412004
(M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004)

cu modificarile si completarile aduse prin: Legea nr. 262/2007 pentru modi-
ficarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of.
nr. 510 din 30 iulie 2007); D.C.C. nr. 79712007 (M.Of. nr. 707 din 19 octombrie
2007); Legea nr. 97/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenia a Guvernului
nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
justitiei (M.Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008); Legea nr. 100/2008 pentru modifi-
carea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of.
nr. 375 din 16 mai 2008); Legea nr. 2022010 privind unele masuri penliu
accelerarea solutionarii proceselor (M.Of. nr, 714 din 26 octombrie 2010); D.C.C.
nr. 302/2011 (M.Of. nr. 316 din 9 mai 2011); Legea nr. 76/2012" penlru puneres
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild (M.Of. nr, 364
din 30 mai 2012); Legea nr. 187/2012% pentru punerea in aplicare a Lagi
nr. 286/2009 privind Codul penal (M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012); D.C.C.
nr. 1039/2012 (M.Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013); 0.U.G. nr. 412013 privind modi-
ficarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte normative
conexe (M.Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013), aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 214/2013 (M.OF. nr. 388 din 28 iunie 2013); D.C.C. nr. 459/2014 (M.Of. nr. 712 din
30 septembrie 2014); Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 13472010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe (M.Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014);

" Potrivit Legii nr. 76/2012, cu modificarile ultericare: LArt. 81. Legea nr. 134/2010 privind Codul
e procedurd civiia, republicata in Monijorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 545 din 3 august 2012,
cu completarile ulferioare, infra in vigoare la data de 15 februarie 2013. Art. 82. Prezenta lege intra in
vigoare la data prevazuta la arl. 81, cu exceptia dispozifiilor art. 80, care intra in vigoare la 3 zile de la
data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si a dispozitiilor art. 38 pet. 1 §i 2,
care intrd in vigoare la data de 1 iulie 2013".

% Potrivit Legii nr. 187/2012: ,Art. 247. Cu exceplia prezentului articol, a ar, 121 pct. 8 §i a
art. 249, care intra in vigoare la 3 zile de la data publicari in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
prezenta lege intrd in vigoare la dats de 1 februarie 2014"
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D.C.C. nr. 898/2015 (M Of nr. 148 din 26 februarie 2G16); Legea nr. 212/2018 pentru
modificarea si completarea Legii contenciosului adminisicativ nr. 554/2004 si a altor
acte normative (M.Of. nr. 658 din 30 iuiie 2018); O.U.G. nr. 5712019 privind Codul
administrativ (M.Of. nr. 535 din 5 iulie 2019)

Cuprins Art.
Capitolul 1. Dispozitii gENErale..........cc.cvieeiiiicciiiiii e i, 1-6
Capitolul Il. Procedura de soluljonare a cererilor

in contenciosul administrativ............... e R R ) 7-21
Capitolul lll. Procedura de eXeCUtare............ccoocvveervonrrecireceseecrcesenerioecens 22-26
Capitolul [V. Dispoziii tranzitorii §i finale ..., 27-31

interpretare: Prin Decizia nr. 1212015 (M.Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015}, ICCJ - Com-
pletui pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia contenciosului administrativ i
fiscal a admis sesizarea formulatd de CA Bucuresti - Secfia a Vlil-a contencios adminis-
rativ si fiscal §i a decis ca ,in condiile Legii administraiei publice locale nr. 215/2001 (...) §f
ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (...}, unitatea administraiiv-teritoriald, prin
autoritatea sa executiva, respectiv primarul, nu are drepiul de a afaca in fata instanfei de
confencios administrativ hotararile adoptate de autoritatea sa deliberaliva, respeciiv consiituf
focal sau, dupé caz, Consifiul Gensral al Municipiului Bucuresti”.

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei.” (1) Orice persoana care se consi-
dera vatamata ntr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o auto-
ritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ com-
petente, pentru anularea actului, recuncasterea dreptului pretins sau a intere-
sului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public,

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ i persoana
vatamata intr-un drepl al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ
cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3)2 Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice,
daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritali administrative de a-si

1 Denumirea marginald & art 1 este reprodusa astfel cum a fost moditicata prin art. i pet. 1 din
Legea nr. 262/2007 §

2 Alin, (3)4S) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost moditicate prin art. | pct. 2 din Legea
nr. 262/2007
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realiza atributjile legale nu poate fi inlaturat decat prin justiie, poate sesiza instanta
competenta de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionaru!
dobéndeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.
Daca petifionarul nu igi insugeste actjunea formuiatd de Avocatul Poporului la primul
termen de judecata, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministeru! Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de
legea sa organicd, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertafilor si intereselor
legitime ale perscanelor se datoreazj existentei unor acte administrative unilate-
rale individuale ale autoritafjlor publice emise cu exces de putere, cu acordul
prealabil al acestora, sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domi-
clliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate. Petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ
normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios
administrativ competenta de la sediul autoritaii publice emitente,

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal
poate s4 solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care aclul nu mai poate
fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil i a produs efecte juridice. In cazul admi
terii actjunii, instanta se pronuntd, daca a fost sesizata prin cererea de chemare
in judecatd, si asupra validitaiii actelor juridice incheiate in baza actului adminis
frativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Acliunea
poate fi infrodusa in termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamatd in drepiurile sau in interesele sale legitime prin
ordonante sau dispozifii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate
adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile prezentei legi,

(8) Prefectu!, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de
drept public pot introduce acfjuni in contencios administrativ, in conditiile prezen-
tei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cereritor in contencios adminisirativ, reprezentantul Minis-
terului Public poate participa, in orice faza a procesuiui, ori de cate ori apreciaza
ca este necesar pentru apdrarea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor,

Corelatii legislative: art. 8 alin, (1), art. 9 din Legea nr, 554/2004
Legislatie conexa: 1. CC: art. 224; 2. CPC: art. 22 alin, (3), art. 56 alin. (1) si (2),
art. 57, art. 78, art. 92 alin. (2) si (4), art, 406 alin. {6).

Constitufionalitate: Prin D.C.C. nr. 507/2004 (M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004),
Curtea Constituionala a decis ca: ,Dispozifiile referitoare la Avocatul Poporului din
cuprinsul art, 1 alin. (3), art. 7 alin. (5), art. 11 alin. (3), art. 13 alin. (2) si ale art. 28
alin. {2) din Legea contenciosului administrativ sunt constitufionale”.
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Art. 2. Semnificatia unor termeni. (1) In infelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificalji:

a) persoana vatamatd - orice persoana litulara a unul drept ori a unui
interes legitim, vatdmatd de ¢ autoritate publica printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenui legal a unei cereri; in sensul prezentel legi, sunt
asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane fizice, fard personalitate
juridica. tituiar al unor drepturi subiective sau interese legitime private, precum
si organismele sociale care invoca vatamarea prin aciui administrativ atacat fie
a unui interes legitim public, fie a drepturilor i intereselor legitime ale unor per-
soane fizice determinate;

b) autoritate publicd — orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-terito-
riale care actioneazd, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes
legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoa-
nele juridice de drept privat care, potrivit legii, au ob{inut statut de utilitate publica
sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere public;

c)? act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis
de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii execu-
tarii legii sau 2 executérii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice;

¢")¥ sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si conirac-
tele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea In valoare a bunu-
rilor proprietate publics, executarea lucrarilor de interes public, prestarea servi-
ciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si aite categorii
de contracte administrative;

d) act administrativ-jurisdictional - actul emis de o autoritate administrativa
investita, prin lege organicd, cu atribufii de jurisdictie administrativa special3;

e) jurisdictie administrativd speciald — activitatea nfaptuitd de o autoritate
administrativd care are, conform legii organice speciale in materie, competenta
de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa o procedura baza-
ta pe principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare gi independentei
activitatii administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ — activitatea de solutjionare de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a liligiilor in care cel
putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emi-
terea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi,

¥ Alin, (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pet. 3 din Legea nr. 262/2007.

2 Lit, ¢} de la alin. (1) al art. 2 este reprodusa astfel cum a fost modificatd prin art. | pet. 1 din
Legea nr. 212/2018

% Lit ¢!} de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusa prin art. | pct. 2 din Legea nr. 212/2018.
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fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o
cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;

g} instan{a de contencios administrativ, denurita in continuare instantd —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curtj de Casatie si Justifie,
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele admi-
nistrativ-fiscale;

h) nesolufionare in termenul legal a unei cereri — faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu
se prevede alt termen;

i} refuz nejustificat de a solufiona o cerere — exprimarea explicita, cu exces de
putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului
nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a
solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

j) plangere prealabild — cererea prin care se solicita autoritlii publice emi-
lente sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ
cu caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificérii acestuia:

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul — aclele emise de o autoritale
public, in realizarea afributiilor sale, prevazute de Constitufie sau de o lege orga
nica, in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

) act de comandament cu caracter militar — actul administraliv referitor 1a
problemele strict militare ale activitatii din cadrul forielor armate, specifice orga
nizérii militare, care presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonalor
in aspecte privitoare la conducerea trupel, in timp de pace sau razhoi ori, dupa
caz, la indeplinirea serviciului militar,

m) serviciu public — activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o auto-
ritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere — exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice
prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incaicarea
drepturilor i libertatilor cetatenilor;

o) drept vatamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act
normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumitd conduita, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public — interesul care vizeaza ordinea de drept si demo-
crafia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririior fundamen-
tale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei
autoritatiior publice;

s) organisme sociale interesate — structuri neguvernamentale, sindicate, aso-
ciatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia dreptu-
rilor diferitelor categorii de cetéteni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor
publice administrative;
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s) paguba iminenta ~ prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz,
perturbarea previzibild grava a functiondrii unei autoritali publice sau a unui
serviciu public;

t) cazuri bine justificate — imprejurarile legate de starea de fapt si de drept,
care sunt de naturd s& creeze o indoiala sericasa in privinta legalitatii actului
administrativ;

1) instantd de executare - instania care a solutionat fondul litigiului de conten-
cios administrativ.

(2) Se asimileaza acteior administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupé caz,
faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Corelatii legislative: art. 5 alin. (3), art. 8 alin. (17}, art. 10, art. 14, art. 15 din Legea
nr. 554/2004

Legislatie conexa: 1. Constitutia Roméniei: art. 85 alin. (1), ari. 95 alin. (1), ant. 103
alin. (3); 2. CC: art. 1892 alin. (1); 3. CPC: art. 37, art. 95-97, art. 651 alin. (1) si (2);
4. Legea nr. 181991: art. 52 alin. (1); 5. Q.G. nr. 26/2000: art. 38; 6. Legea
nr. 101/2016: art. 37 alin. (1), art. 53 alin. (1).

interpretare: 1. Prin Decizia av. 37/2015 (M.Of. ar. 51 din 25 ianuarie 2016), ICCJ -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea privind
pronuntarea unei hotdrari prealabile, formulata de CA Constanta — Secna all-a civila,
de contencios administrativ si fiscal si, in consecint, a stabilit ca: , in interpretarea si
aplicarea art. 2 alin. (1) lir c) din Legea nr. 544/2001 siart. 3 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 677/2001, numele $i prenumele unei persoane reprezinta informatii referitoare la
date cu caracter personal, indiferent daca, intr-o situatie data, sunt sau nu suficiente
pentru identificarea persoane:

fn cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public inlemeiate pe dispo-
zitiile Legii nr. 54472001, atunci cénd informatille de interes public $i informatiile cu
privire la datele cu caracter personal sunt prezente In cuprinsul aceluiasi document,
indiferent de suporiul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor, accesul
la informatiile de interes public se realizeaza prin anonimizarea infoimafiilor cu privire
fa daisle cu caracter personal; refuzul de acces la informatille de interes public, in
conaifiile In care informatiile cu privire la datele personale sunt anonimizale, este
nejustificat’. 2. Prin Decizia nr. 28/2017 (M.Of. nr. 378 din 22 mai 2017), ICCJ —
Completul pentru dezlegares unor chestiuni de drept a admis, in parte, sesizarea
privind pronunjarea unei hotarar prealabile, forinulaid de Inalta Cunte de Casalje si
Justitie — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal i, in consecin{a, a stabilit ca:
,Notiunea de «autoritate publicén, astfel cum este definité de art. 2 alin. (1) fit. b) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile

ultericare, nu este similara cu cea de «institutie publicdy, astfel cum este prevazufa de
art. 2 alin, (1) pet. 39 din Legea nr, 273/2006 privind finan(ele locale, cu modificarile §i
compleiarile ulterioare’.

Legea contencicsulul administrativ Legea nr. 554/2004 « 1

Recurs in interesul legii: 1. Prin Decizia nr. 13/2015 (M.Of. nr. 690 din 11 sep-
tembrie 2015), ICCJ - Completul RIL & admis recursul formulat de Colegiul de condu
cere al CA Constanta si a decis c&: ,In inferpretarea si aplicarea dispozifiiior art. 2
alin. (1) lit. f) si art. 10 din Legea confenciosului admfmsrranv nr. 554/2004 |.. )
respectiv art. 94 si art. 95 din Codul de procedura civil, litigille avand ca obfect actiuni
prin care se solicité de céfre o directie generald de asistent sociala si proteciia
copilului obligarea unui consilfu judefean sau local ori a unei aite direciii generale de
asistenta sociala gi protectia copilului la suportarea cheltuielilor de intretinere oentru
persoane care beneficiaza de masuri de protectie prevazute de Legea nr. 446/2006
privind protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (...} si Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (...} sunt de competenta
instanfelor de confencios administrativ’. 2. Prin Decizia nr. 16/2016 (M.Of, ar, 110 din
9 februarie 2017), ICCJ - Completul RIL a admis recursul in Interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al CA Constanta si, in consecintd, a stabilit ca: .in interpretarea
s aplicarea unitard a dispozifiilor art. 1, art. 231 siart. 278 alin. (2} din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutui alesilor locali, cu modificarile si completa-
tile ulterioare, art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului adminisiraliv nr, 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, siart. 109 din Luqon nr. 188/1999 privind
Statutuf functionarilor publici, republicatd, cu modificérite si completarile ulterioare
Prevederile Codului muncii se aplica raporturifor jur/rll( e dintre primariviceprimar i
unitatea administrativ-teriforials, dacé legi speciale nu contin dispozifii specifice,
inclusiv dupd incetarea mandatelor’. 3. Prin Decizia nr. 112017 (M.Of, nr, 223 din
31 martie 2017), ICCJ ~ Completul RIL a admis recursul in interesill legii formulal e
Colegiul de conducere al CA Alba lulia si, in consecintd, a stabilit ca: Jn inferpretarse
si aplicarea unitard a dispozifiitor art. 85 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind proteciis
§i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificrile gi
completérile ulterioare. art. 115 alin. (1) lit. a) gi art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004
privind protectia $i promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, §i art. 10 alin. (3) din Hotardrea Guvernului nr. 1437/2004 privind
organizarea §i metodologia de funcfionare a comisiei pentru protectia copilulu, raportate
la art. 2 alin. (1) lit. b), ¢) si f), art. 8 alin. (1) si art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare, competenta de
solutionare in primé instantd a litigiilor avénd ca obiect anularea hotarérilor comisiei
pentru protectia copilului de incadrare in grad §i tip de handicap a copilului cu dizabilitai
revine tribunalelor — secliife de contencios administrativicompletele specializate in
maleria contenciosului administrativ'. 3. Prin Decizia nr. 25/2017 (M.Of. nr. 194 din
2 martie 2018), ICCJ - Completul RIL a admis recursul in interesul legii formulat de pro-
curorul general al Parchetului de pe 13ngé Inalta Curte de Casatie si Justitie i, in conse-
cinta, a stabilit ca: ,Jn interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 aiin. (1) din Legea
nr. 80/1991 privind autorizarea executéri lucrarilor de construcfu republicata, cu modifi-
cérile i completarile ulferioare, raportat la art. 2 alin. (1) It. ¢} si art. 8 alin. (1) din Legea
confenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completariie ulterioare, este
posibila exercitarea controlului de legalitate, pe cale separatd, asupra certificatului de
urbanism prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care confine alte limitarT.
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Art. 3. Tutela administrativa. (1)) Prefectul poate ataca direct in fafa instantei
de contencios adminisirativ actele emise de autoritatile administrafiei publice
locale, daca le considera nelegaie; actiunea se formuleaza in termenul prevazut
la art. 11 alin. (1), care incepe sa curgé de la momentul comunicarii actului catre

prefect si in conditiile prevazute de prezenta lege. Actiunea introdusa de prefect
este scutita de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in faja instantei de
contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se
incalca legislatia privind functia publicd, in conditiile prezentei legi si ale Leqii
nr. 188/19992 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

(3)3 Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat
de drept.

Corelatii legislative: art, 2 alin. (1) lit. 1), art. 5 alin. (3), art. 7 afin. {5), art. 8 alin. (1),
art, 10 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (5), ar.. 14, art. 15 din Legea nr. 554/2004.

Interpretare: 1. Prin Decizia nr. 11/2015 (M.Of. nr. 501 din 8 iulie 2015), ICCJ - Com-
pletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia conienciosului adminis-
trativ §i fiscal a admis sesizarea formulata de CA Bucuresti — Sectia a Vill-a contencios
administrativ si fiscal §i a decis ca Jin interpretarea dispozifiior art. 3 din Leyea
contenciosului administrativ 1ir. 554/2004 (...), coroborate cu dispozifile art. 63 alin. (5)
fit. &) si art. 115 alin. {2) din Legea administratiei publice focale nr. 215/2001{...) sf ale
art. 19 alin. {1) it a) ¢ lit. e} din Legea nr. 340/2004 privind prefectul §i institufia pre-
fectului {...) si ale art. 123 alin. {5) din Constitutie, prefectuiuf ii este recunoscut dreptul
de a ataca in fafa instaniel de contencios administrativ actele administrative emise de
autoritafile administratiel publice focals, in intelesul prevederilor art. 2 alin. (1) Iit. c) din
Legea contenciosului (...)". 2. Prin Decizia nr. 26/2016 (M.Of. nr. 996 din 12 decem-
brie 2016), ICCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept i, in conse-
cinta, a stabilit ca: Dispozitiile art. 3 — «Tutela administrativa» din Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
interpreteazé In sensul ¢ prefectul nu poate ataca in fala instantelor de contencios
administrativ refuzui (asimifat unut act administrativ, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 554/2004) consiliulf focal de a pune pe ordinea de zi @ sedinlei §i de a
lua act de incetarea de drept a mandatului de consiiier local fnainte de termen, retuz
exprimat la cererea prefectului adresata potrivit atributiilor reglementate de dispozitile
art. 19 alin. (1) It aj i g) din Legea nr. 340/2004 privind instilujia prefectulul, republi-
cala, cu modificarile si completdrnile ulterioare”,

" Alin, {1) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pet. 4 din Legea nr. 262/2007.

2 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (M.Of. nr. 365 din 29 mai
2007), cu moditicarile uiterioare

% Alin. (3) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin ait. 633 din O.U.G. nr, 57/2019

Legea contenciosului administrativ Legea nr. 554/2004 « 1

Art. 4. Exceptia de nelegalitate. (1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter
individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand in cadrul
unui proces, pe cale de excepije, din oficiu sau la cererea partji interesate,

{2) Instanta investita cu fondul litigiului si in fata careia a fost invocata excep-
lia de nelegalitate, constatand ca de actul administrativ cu caracter individual
depinde solutionarea litigiului pe fond, este competenta s& se pronunte asupra
cxceptie, fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotérarea pe care o va pro-
nunta in cauza. In situatia in care instanta se pronunta asupra exceptiei de nele-
galitate prin incheiere interlocutorie, aceasta poate fi atacata odata cu fondul.

(3) In cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ cu caracter
ndividual, instanta in fata céreia a fost invocatd exceplia de nelegalitate va
solutiona cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate a fost constatata.

(4) Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect ai excepliei
de nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor administrative cu caracter nor-
maiiv se exercita de catre instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in
anulare, in conditiile prevazute de prezenta lege.

Corelatji legislative: art, 1 alin. {4), art. 2, ant. 3, art. 5 alin. (1), art, 11 alin. (4) din

Legea nr. 554/2004,

Legislatie conexa: 1. TFUE: art. 263, art. 277; 2. Constitutia Romaniei: art, 176

alin. (6); 3. CPC: art. 61-79, art. 255 alin. (4), art. 477

Interpretare: Prin Decizia nr. 36/2016 (M.Of. nr. 104 din 7 februarie 2017), ICCJ
Completul pentru deziegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea formulat de
Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrafiv si fiscal gi, in consecinti, a
stabilit ca: ,Dispozifiile art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile gi completarile ulterioare, permit invocarea exceptiei de nelegalitate a unui
act adminislrativ ci caracter individual, direct In recurs”.

Art. 5. Actele nesupuse controlului i limitele controlului. (1) Nu pot fi atacate
in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora
cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele administra-
tive pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege organics, o
alta procedura judiciara.

(3)2 in litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regi-
mului stani de razboi, al stérii de asediu sau al celei de urgentd, cele care privesc

" Art. 4 este reprodus astfel cum a fost modificat prin ant, 54 pet. 1 din Legea nr. 76/2012
2 Alin. (3) al art. 5 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pet. 3 din Legea
nr. 212/2018



